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Mota Técnica n®. 03/2015/DIGAT

Em, 06 de outubro de 2015,

Assunto: Cobranca pelo uso de recurses hidricos de dominia da uniSo em dreas circunseritas
a unidades estaduais de gerenciamento de recursos hidricos

Apresentacdo

L. Esta Mota Técnica® wisa fundamentar proposta ao Conselho MNacional de Recursos
Hidricos [CNRH) para definiclo dos valores & serem cobrados pelo wso de recursos
hidricos de dominio da Unido em #reas circunscritas 2 unidades estaduais de
gerenciamento de recursns hidricos

2, O art. 20 da Constituigdo Federal de 1988 - CF/88 definiu como bens da Unido "os lagos,
rios e quatsquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estra ngeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais®, Por sua vez, o
art. 26 definiu entre o¢ bens dos Estades "as dguas superficials ou subterrineas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”.

3 Comn isto, estabeleceu-se no Brasil a gestio compartilhada dos recursos hidricos,
efetivada por meio de um Sistema Macional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH', que tem como uns dos seus objetivos implementar a Palitica Nacional de
Recurses Hidricos, cuja unidade territorial de atuacdo € a bacla hidrografica. O SINGREH
chjetiva, também, coordenar a pgestio Integrada das  Apuas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com 0% recursos hidricos, planejar,
regular e controlar o wso, a preservaclo e a recuperacdo dos recursos hidricos e
pramover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

4. Aproximadamente 75% do territorio brasileiro & composto de bacias hidrograficas que
possuem dguas sob dominio tanto da Unilio quanto dos Estados. O art. 49 da Lei n?
8.433, de 8 de janeiro de 1997, estabelece que "a Unido articular-se-& com os Estados
tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum”™. Exte
mesmo dispositive, a exemplo da Politica Fluminense das Aguas {Lei Estadual 3,239, de 2
de agosto de 1999), é comumente reproduzido nas leis estaduais que instituem as
respectivas politicas estaduaiz de recursos hidricos, ou seja, os Estados articular-se-3o

'O ronteddo desta Nota Técrica fol elaborado em conjunto com & Agéncia Executiva de Gestin das Aguas do
Esnado da Pasails - AESASPR.

! O SINGREH Foi eriado pela Lal n® 5,433, de 8 de janeirs de 1997, que “mstitod o Politicg Macionad de Recuriog
HiGicas, o 0 Sstevno Neciono! de Gerenciomenta de Recorsas Hidioos, reguitnmento o inciss XX do ot 2T o
Conslineie Federal, & oltero o art, 19 de Lel 02 2001, de 13 de oo de 1990, aue modificow o Lel nt 7,535, oe 28
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com a Uniao, Estados vizinhos e municpios para gerenciar os recursos hidricos de
Interesse comum.

A Resolugio CNRH nP 100, de 13 de abril de 2010, considerando a macro diretriz de
Mano Macional de Recursos Hidricos de “definigio de critérios para o tracado de
unidades territoriais de planejamento, de gestio e de intervencdo em recursos hidricos,
bem como de orentacdo para a instalago de comités e agéncias de Agua,
acompanhados dos adequados instrumentos de gestdo, tal como previsto na Politica
Macional de Recursos Hidrices”, e considerando também o subprograma 1.4 do Plano
Nacional de Recurses Hidricos que previa a “defini¢de de unidades territorials e para a
instalacdo de modelos instituclonais e respectivos instrumentos de gestia”, definiu as
UGRHs do Pais, conforme ilustracio a seguir.
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Figura 1: Unidades de Gestio de Recursos Hidricos de Baclas Hidrograficas de rics de dominio da

Unific — UGRHs (Anexo | da Resoluglo CNRH n2 109, de 2010).

Conforme a Resolugdo CHRH n® 109, de 2010, a definicdo das UGRHs visa "orentar a
priorizacgo na implantagBo de comités de bacia e a implementaclo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos”, sendo que "a proposta de criac3o de comité de
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bacia hidrogrifica de rios de dominio da Unido, com definicio de sua drea de atuacio,
observard a drea de delimitacio das UGRHs".

Embora a Reseluclo preveja que as UGRHs estabelecidas “poderio ser redefinidas nas
revisoes do Plano Macional de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacia
Hidregrifics e os Conselhos de Recursos Hidrices dos Estados envolvidos e do Distrito

Federal, quando for o ceso”, haverd situagdes que nio justificario a criagio de comités
de bacia hidrografica,

Lacuna i cada

8.

Em funcdo da definicdo dos bens da Unido e dos Fstados na CF/82, os recursos hidricos
gue banham mais de um Estado, servem de limitss com outros paises, ou se estendem a
territario astrangeiro ou dele provenham, assim come agueles localizados em unidades
de conservagdo federais, localizados em territarios indigenas & em depdsito decorrente
de obras realizadas pela Unido, estdo sob o dominio e o perenciaments da Unilio.

Corpos Hidricos de Dominio da Uniao
&by Copgratic e Cagmal de Resiasae Hplmen s Sl

: Ll ]

Flgura 2: Corpos hidricos de dominio da Unldo [obtido em http://metadados.ana.gov.br -
21/11/13)

Cuanda sobrepostos 05 corpos hidricos de dominio da Unido (figura 2) com as UGRHs
{figura 1) definidas na ResolugSo CMRH n? 109, de 2010, haverd dreas onde a
implementacdio da Politica Macienal de Recursos Hidricos pelo SINGREH poderd ficar
incompleta no que tange aos instrumentos de gestio. Yor
ki
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10.  Observe-se, como exemplo, a figura a seguir que destaca os corpas hidricos de dominio
da Unido na regizo hidrografica fluminense Baia de Guanabara,
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Figura 2. Destaque dos corpos hidricos de dominio da Unifo na regido hidrografica
fluminense Baio de Guanabara (obtido em http//metadados, ans.pov.br - 21/11/13).

11. Na regiao hidrogrifica fluminense Baia de Guanabara encontram-se corpos hidricos de
dominio da Unidio, sendo eles os corpos hidricos presentes na Reserva Bloldgica do
Tingua & no Parque Macional da Tijuca. Hé também o Parque Macional da Serra dos
Orgdos, com corpos d'agua drenantes tanto para a RH Baia da Guanabara fquants para a
RH Piabanha, esta dltima integrante da bacla hidrografica do rio Paraiba do Sul [que
censtitui uma unidade de gestio federal com comité e cobranca implantados).

12,  Como a regido hidrogrifica Baia de Guanabara ndo constitui uma UGRH, de acordo com
o art. 42 da Resolu¢da CNRH n® 109/2010, ndo estd prevista a criacdo de um comité de
bacia de ric de dominio da UniBo para esta drea, a ndo ser que haja redefiniclo das
UGRHz conforme possibilidade prevista no art. 2% da mesma Resolugdo; no entanto,
para O caso em lela, ndo we vislumbra esta necessidade, visto ser drea inteiramente

inserida em unidade estadual de gerenciamento de récursos hidricos no territorio do
Estado do Rio de laneiro,

13.  Com isto, para 0s corpos hidricos presentes na Reserva Bioldgica do Tingud @ no Pargue
Nacional da Tijuca, bem como agueles inseridos no Pargue Macional da Serra dos Orglos
drenantes a Baia de Guanabara, a principio, nio haveria proposta do comité de bacia
para o enquadramento dos corpoes de dgua nas classes de uso e nem proposta para os |:"]'.|'
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valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, o gue pode gerar uma lacuna

em relagio a implementacio destes instrumentos da Politica Nacional de Recurios
Hidricos™

14, Situacio semelhants ¢ observada em corpos d'adgua da regido hidrogrdfica da Baia da
liha Grande, onde diversos corpes d'dgua de dominio da Unido n3o constituem UGRHs
de acordo com a definiglo da Resolucdo CNARH 109/2010 (Figura 4.

| L TOEE T

~SA0 PAULO
XH,M

RS e e

Bt i T s e
Pt 1S m S =R 1

Figura 4. Rios Mambucaba, Arirg, entre outres corpos d'dgua de dominio da UniSo cuja bacla

envohve os estados de 5o Paulo & Rio de Janeiro (obtide em http;//metadados.ana £ov.br -
15/10/14).

" Em refacdo aos planos de recursos hidriggs para estes corpos e dguac tem-se prevists o plaino da regido

hidrogrifaca fluminense Baie de Goonabare que sossiveimente niio excuird do planejamenta o8 compos hidrices de

dorminie da Unide all presentes. Alternativamente, com a edigho da Resalucio CHEH n# 145, de 12 de derernbro de

1012, ¢ possivel 3 elaboragho de plangs em bacias e regiles hidrogréficas ande ainda nio existam Comités de Bacia

Hidrogrifica (mri. 5¢ Em bocs o seqpites mdrografions snde o s58 ensfom Comibés de Bocio Hidroardfica gue

abronfant & fofédlade dessrs dreas, o Conselive Nocional de Recursas Hidnces, oo o respectivo Conselho Esrodu),

decidird pola sleboroplio oo Manas de Recurses Hidricos de Bocios Hidrogrdficos contermplonde esios booos @

regifes). Além dista, es usos destes corpos de dgua dovem obadecer aos planos de recursos hidricos elaborados

pare o Estade & para o Pals.

Em relacdo ao enquadramants em classes, segundn o8 usos prepgnderantes da deus, pars exies carpos de dguar, o

art, 42 da Resolugls COMAMSA n® 357, de 17 de marge de 2005, 4 estabslerey que, enquanto nle aprovadas os

respectivas enquadramenios, as aguas doces serdo consideradas chasee 2, as salinas a salobras clasos 1, sxesto we as

condicdes de cualidade awais forem melhores, o que determinard a aplicacdo da classe mai riganosa

i respondente,

Ern refacie & outorag de direito de wse de recursgs hifdricos para estes corpos de dgua; permanecem sob a

ioerpetEncia do Poder Executivo Federal, condorme mcss I de art, 29 43 Lel n® 9433, ds 1997

Em relagdo oo sistoma de infgrmpcfies sobre recursas hidricos para estes Ccorpos de s também permanecem sab T".I'

B ompeténcia do Peder Exgcuties Federal, conforme inciso 1 do art. 29 da Lei n® 9,433, de 19097, '|
6 &/
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15 Mesma situacio ocorrerd em alguns corpos d'dgua em depdsito decorrente de obras
realizadas pela Unido. A figura a seguir destaca corpos hidricos de deminio da UniZo no
interior do Estado da Paraiba,
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Figura &. Destague Ajude Epitacio Pessoa (conheckdo como Bogueirdo), corpo ddgua de
deminio da Unido no Estado da Paraiba (obtido em hitp://metadados.ana.gov.br - 15/10/14).

£roposta

16, A fim de se evitar lacunas na implementacio dos instrumentos previstos na Paolitica
Nacional de Recursos Hidricas, em especial da cobranga pelo wso de recursos hidricos,
propdem-se ao CNRH definir, como valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido em dreas circunscritas a unidades estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, os mesmos mecanismos e valores definidos para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual.

17. Em adigdo, propde-se, para estes casos, que a aplicagdo dos valores arrecadados seja
realizada conforme previsao estabelecida no § 62 do art. 42 da Lei n? 9,984, de 17 de
julho de 2000, h
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§ 6" do arl. 49 da Lei n? 9.984, de 2000: A aplicacdo dos receitas de que trota
o incise IX sera feito de forma descentraizoda, por meio dos agfacios de gue
trata o Cogifule |V do Titwlo § de fei n’ 5433, de 1997, e, po auséncio ou

impedimento desios, por ou idnies ncend } Macional
; to de Recursos Hidrices,

18, As referidas proposiciies encontram-se consolidadas em uma minuta de Resalugio do
CMRH, conforme s apresenta no Anexo | desta Mota Técnica. A minula tem como
objetivo definir os valores a serem cobrados pelo use de recursos hidricos de dominio
da Unilie em dreas circunscritas a unidades estaduais de perenclamento de recursos
hidricos.

13 Imporia lembrar que o CNRH detém, dentre outras, competéncia para “estabelecer
diretrizas complementares para implementagio de Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicacio de seus instrumentos e atuacio do SINGREH", para "estabelecer
critérios gerais (...) para a cobranca pelo uso de recursos hidricos” & para definir valores
a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da UniSo, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do
inciso VI do art. 38 da Lei n® 5,433, de 1997,

Consideragbes finais

20.  Tendo em vista que na implementagdo da Politica Macional de Recursos Hidricos
compete ao poder executivo federal "tomar providéncias necessarias 3 implementacio
e ao funcionamento do SINGREH", sugere o encaminhamento desta Nota & Secretaria
Executiva do CNBH para tramitacio junto an CHNRH,

1]
MOEMA VERSIANI ACSELRAD
Gerente de Instrl.?znms de Gestao de Recursos Hidricos
Diretoria d€ Gestdo das Aguas e do Territdrio
matricuda 391.331-6
- i
o Fer. ] ﬁl/u.-ﬂ’! ﬁ-;{éﬁ}?m"'é'
LIVIA SOAKHEIRD E ROMAND
Gerente de Gestdo Participativa das Aguas
Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territorio
Matricula 390.878-7
De acordo.

=
e | S'J'I'I' :f____t Bave
ELIAME BARBEOSA
Diretora de Gestéie das Aguas e do Territdrio
Matricula 2701305-1



Anexa |

Mristesio oo Men Awsiente
Comssino Naciona. oe Recussos Hioricos

MINUTA DE RESOLUCAQ CNRH N° XX, DE XX DE XXXX DE 2015

Define os valores a serem cobradas pelo wso de
recursos  hidricos de dominio da Unido em  areas
elreunseritas a unidades estaduais de gerenciamento
do recursos hidricos.

(0 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH., 1o uso das
competéncias que lhe 530 conferidas pelas Leis n™ 9.433. de 8 de janeiro de
1997, 9.984, de 17 de julho de 2000, ¢ 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno, anexo & Portaria n® 437, de
¥ de novembro de 2013, e

Considerandoe a Década Brasileira da Apuas, institulda por Decreto de 22 de marco
de 2005, cujos objetives s@o promover e intensificar a formulacdo e
implementagdo de politicas, programas e projetos relatives ao gerenciamento e
uso  sustentdvel da dgua, em todos os niveis, assim como assvEurar a ampla
participagio e cooperacdo das comunidades wvoltadas ao alecance dos ob jetivas
contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em
convenghes, acordos @ resolugies o que o Brasil tenha aderido:

Lonsiderando a# diretriz geral de agfio para implementacdo da Politica Xacional de
Recursos Hidricos de adequagdo da mestdo de recursos hidricos 4s diversidades
Fisicas, bidticas, demogrdificas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regioes do Pais,

Considerando o art, 4% da Lei n" 9 433, de 1997, que a UniGo articular-se—# com
o6 Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
COHTILIM -

Considerande a competdncia do CNRH para estabelecer diretrizes complementares
purda & implementagdo da Politica Nacional de Becursos Widricos, aplicacas de
seus instrumentos e a atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

Considerando a compet@ncia do UMRH para estabelecer critérios gerais para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos:

Considerando gue compete &os Comités de Bacia Hidregrafica estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e superir os valores a
gerem cobrados;



Considerando a compoténcia do CNRH para definir os valores & serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de doeminio da Unifo, com base nos mecanismos e
quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica:

Considerando a Resolugao CNRH n® 109, de 13 de abril de 2010, gue cria Unidades
de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidroeralicas de rics de deminio da
Unidgo— UGRHs e estabelece procedimentos complementares para 8 eriscio o
acompanhamento dos comités de bacia o

Considerando a macro diretriz do Flano Nacional de Recursoes Hidricos de
estabelecer e aperfeicoar o sistema de cobranca pele use de recurso hidricos,
adequando as peculiaridades regionais, e de forma negociada, sos comités, sos
Orgaos gestores ¢ aos usudrios, destinande a aplicacdo dos recursos & bacia de
origem, resolve:

Art. 1° Definir os valores a serem cobrados pele uso de recursos hidricos de
dominio da Unido em éreas cirvcunseritas a unidades estaduaisz de perencismento de
recurzns hidricos.

Art. 27 Aplicar-se-a para a cobranca pelo uso de reeursos hidricos de dominin da
Unifio em Areas rcircunseritas a unidades estaduais de gerencismento de recursos
hidricos os mecanismos e valores definidos para a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio estadual,

Art. 3° A aplica¢@io dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de deminio da Unido em aress circunscritas a unidades estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos serd realizada conforme disposto no 8§ 6° do
art. 4% da Lei n® 9.984, de 17 de julbhe de 2000,

§ 1° A aplicagao dos valores arrecadados respeitara a legislacdo estadual
correspondente, conforme o plano de aplicacdio aprovade pelo respective Comité de
Bacia Hidrogréifica e os plancs de recurses hidricos.

§ 2° Dar-se-4 preferéncia para a aplicac@o dos valores arrecadados via agtneias
de dgua ow entidades delepatirias com atuachc na bacia hidrografica.

Art. 4° 0 disposto nesta Resolugdo aplica-se aocs recursos hidrices de dominio da
Unido localizados em areas circunscritas a unidades estaduais de pgerenciamenta
de recursos hidricos cuja cobranga pele use de recursos hidrices de dominio
estadual estiver implementada,

Art. 5% A cobranca pelo uso de recursos hidricos de deminio da Unide em areas
circunscritas a unidades estaduais de perenciamento de recurses hidricos ters
infeio apos a formalizagdo do instrumento que atendera ao disposto no § 6% do
art. 4% da Lei n® 9.984, de 2000,
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Art. 6% Esta Resolucdo entra em vigor na dats de sua publ icacdo.

Presidente Secretario Executive
do CNRH do CMRH



